Trabalho infantil 
no Brasi 



Simon Schwartzman 



jftV^L 



mm 

Organizacao Internacional do Trabalho Brasil 



Copyright ©0 rganizacao Internacional do Trabalho, 2001 
Primeira edigao 2001 

As publicacao da rganizacao Internacional do Trabalho gozam da protecao 
dos direitos de propriedade intelectual decorrente do protocolo 2 anexo a 
Convencao Universal sobreD ireitosAutorais. N o entanto, breves trechos dessas 
publicacoes podem ser reproduzidos sem autorizacao, desde que a fonte seja 
mencionada. Para obter os direitos de reproducao ou de traducao, solicitacoes 
devem ser encaminhadas ao D epartamento de Publicacoes (D ireitos autorais e 
licencas) daO rganizacao I nternacional do Trabalho, CH -1211 G enebra22, Suica. 



Schwartzman, Simon. 
Trabalho infantil no Brasil / Simon Schwartzman. - Brasilia : IT, 2001. 



ISBN 92-2-812393-1 
I . Tftulo. 1 1 . Tftulo : Brasil 



14.02.02 



As designates usadas nas publicacoes da OIT, todas segundo a praxe das 
N acoes U nidas, e a apresentacao de materia nelas incluidas nao signif icam, da 
parte da O I T , qualquer juizo com referenda a situacao legal de qualquer pais ou 
territorio, ou desuasautoridades, ou adelimitacao desuasfronteiras. 

A responsabilidade por opinioes expressas em artigos assinados, estudos e outras 
contribuicoes recai exclusivamente sobre seus autores, e sua publicacao nao 
constitui endosso da OIT as opinioes ali constantes. 

As publicacoes da O IT podem ser obtidas no escritorio para o Brasil: Setor de 
Embaixadas Norte, Lote35, Brasilia- DF - Brasil 70800-400- Tel.(61) 225- 
8015, Fax (61) 322-4352, E-mail: brasilia® oitbrasil.org.br ou na O rganizacao 
Internacional do Trabalho, CH -1211, Genebra 22, Suica. Catalogo ou listade 
novas publicacoes podem ser tambem enviados a quern os solicitar. 



Edigao e projeto grafico: 

Rio Grande ComunicacaoS/C Ltda. 

SCN Qd. 1 Ed. BraslliaTrade Center salas 312/ 313 

Brasilia (DF), Brasil CEP 70710-902 

Riogrand@tba.com.br 

DataCertaComunicacao 

SCN Qd. 2 C.E. Encol sala 207 

Brasilia (DF), Brasil CEP 7-710-500 



Impresso no Brasil 
2001 



Apresentagao da OIT/Brasi 



Durante muito tempo, o trabalho infantil no Brasil tern sido tratado ora 
como consequenciadapobreza, oracomo solugao paraamenizarseus 
efeitos.A sociedadeconcordavaouaceitavaqueo ideal para as criangas 
e adolescentes das camadas sociais menos f avorecidas seria aprender 
uma profissao o quanto antes, de modo a contribuir para a renda familiar e 
evitar a possibilidade de ingresso na marginal idade. A politics educacional, ate 
recentemente ainda muito voltada para a manutengao e privileges, contribuia 
para essa situagao, ajudando a reproduzir o ciclo de desigualdade social. 

Porem, a partir da decada de 80, ao surgir urn movimento social em favor 
dos direitos das criangas e dos adolescentes, esse quadro comega a mudar. A 
promulgagao da Constituigio Federal de 1988; a adogao, em 1989, da Conventfo 
das N afoes U nidds sobre os D iretos da C riant?; a aprovagao, em 1990, do £ statute 
da C riant? edoA doiescente (EC A); ossuportestecnico efinanceiro do Programa 
Internacional para a Eliminagao do Trabalho Infantil (IPEC) daOrganizagao 
I nternacional do T rabalho (0 IT ), somados aos programas do F undo das N acoes 
Unidas para a Infanda (UNICEF) a partir de 1992, acabaram por incluir 
definitivamente o tema do combate ao trabalho infantil na agenda nacional de 
politicas sociais e economicas. 

Essas iniciativas deram lugar a urn processo de consultas entre diversas 
entidadesgovernamentaisenaogovernamentaisqueculminoucomainstituigao, 
em novembro de 1994, do Forum Nacional de Prevengao e Erradicagao do 
T rabalho I nfanti I (FN PETI ). F drum foi criado para reunir e articular os mais 
diversos niveis do poder publico e da sociedade envolvidos em politicas e 
programas de prevengao e erradicagao do trabalho infantil no Pais. Forum 
tornou-se assim urn importante espago para a discussao do trabalho infantil, 
tendo enfatizado, principalmente mas nao exclusivamente, as situagoes em que 
a saude e a integridade f (sica e moral das criangas se encontram expostas. 

H oje, o Forum N acional e integrado por representantes de 43 entidades do 
G overno Federal, deorganizagoesdeempregadoresedetrabalhadores, deO N G s, 
da ProcuradoriaGeral da Republicaedo M inisterio Publico do Trabalho. Desde 
asuacriagao ateo momento atual, muito mudou no quadro nacional do trabalho 
infantil: o Poder Executivo do G overno Federal tomou medidas energicas de 
compromisso que repercutiram positivamente junto a todos os agentes 
envolvidos com essa questao; o tema do trabalho infantil ganhou maior 
importancia nas agendas de varias instancias inter-institucionais; e, por fim, 
emergiu urn novo pacto social, altamentefavoravel a defesaegarantiade direitos 
civis e sociais das criangas e adolescentes. 

fato do Brasil teradotado uma legislagao avangadadeprotegao egarantia 
integral dos direitos das criangas e dos adolescentes, em sintonia com as normas 
internacionais, tambem contribuiu para este processo. 

D e acordo com a legislagao nacional, trabalho infantil e aquele exercido por 
qualquer pessoa abaixo de 16 anos de idade. N o entanto, e permitido o trabalho 
a partir dos 14 anos de idade, desde que na condigao de aprendiz. Aos 
adolescentes de 16 a 18 anos esta proibida a realizagao de trabalhos em atividades 
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insalubres, perigosasou penosas; detrabalho noturno; detrabalhosqueenvolvam 
cargas pesadas, jornadas longas; e, ainda, de trabalhos em locais ou servicos 
quelhesprejudiquem o bom desenvolvimento psiquico, moral e social. 

E statute da C riant? edoA cfo/escante (Lei N Q 8069/ 90) promoveu mudancas 
de conteudo, metodo e gestao no panorama legal e nas politicas publicas que 
tratam dos direitos da crianca e do adolescente, constituindo-se num novo 
mecanismo de protecao. Tambem criou urn sistema abrangente e capilar de 
defesa de direitos, inclusive no que se refere ao trabalho. 

A criacao de Conselhos Tutelares, de Conselhos de D ireitos municipals e 
estaduais e do Conselho N acional dos D ireitos da Crianca e do Adolescente 
(CO NAN DA) trouxe inovacoes no tratamento da questao de direitos, pois 
decorrem da descentralizacao politico-administrativa e da participacao de 
organizacoes da sociedade na formulacao e co-gestao de politicas e propostas 
para atender a criancas e adolescentes. 

A partir daf o trabalho inf antil tornou-se uma questao de garantia e defesa de 
direitos e passou a ser responsabilidade de toda a sociedade. A adocao de leis e 
aatuacao da fiscal izacao sao necessarios mas insuficientes para urn permanente 
e ef icaz combate ao trabalho infantil. E imprescindivel garantir a participacao 
efetiva e integrada de todos os segmentos sociais. 

BrasiltambemjaratificouduasnormasinternacionaisdaOIT quetratam 
desta materia: A Convencao 138 sobre a idade minima para admissao ao emprego 
e a Convencao 182 sobre as piores formas de trabalho infantil. A ratificacao 
dessasConvencoesrepresentaaconsolidacao deum comprometimento nacional 
com a efetiva erradicacao do trabalho infantil. 

Essas Convencoes da OIT, como todas as demais, sao tratados 
internacionais. Ao serem ratificadas por urn Estado membro, implicam a 
adaptacao de leis e praticas nacionais sujeitas a urn processo de 
acompanhamento determinado por procedimentos estabelecidos pela 
Constituicao da OIT. No entanto, a OIT nao tern poderes sancionarios no 
ambito nacional. Para que as normas internacionais e as leis e compromissos 
nacionais tenham maior ef icacia, e necessario quese incorporem na consciencia 
e comportamento de todos os brasileiros. 

A praticado trabalho infantil eum fenomeno antigo, queseencontraarraigado 
com uma serie de valores culturais bastante rfgidos. Sendo assim, somente a 
continuidade de urn movimento em defesa dos direitos da crianca e do 
adolescente, por meio de uma acao nacional integrada, capaz de mobilizar toda 
a sociedade no combate ao trabalho precoce, sera capaz de proteger a populacao 
infanto-juvenil contra qualquer tipo de negligencia, exploracao, violencia, 
crueldadeeopressao. 

Esteestudofoielaborado para a OIT por Simon Schwartzman,consultore 
ex-presidente do I BG E , com base nos dados dessa I nstituicao e em colaboracao 
comaequipedaOIT/IPEC Brasilia. 



Armand F. Pereira, Diretor da OIT para o Brasil 
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Evolugao e Caractensticas do 
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Simon Schwartzman 



Ainda que a legislacao brasileira profba o trabalho de criancas e 
adolescentes 1 , a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio 
(PNAD), anualmente realizada pelo Instituto Brasileiro de 
Geografia e Estatfstica (IBGE), e que e a principal pesquisa 
socioeconomica do pais, mostrava em 1998 a existencia de cerca de 7,7 
milhoes de criancas e adolescentes entre 5 e 17 anos de idade trabalhando. 
Dados da PNAD de 1999, publicados apos a realizacao deste estudo, 
conf irmavam a tendencia positiva, mas lenta, na reducao do trabalho infantil, 
que baixou de 27% para 26% da populacao de 10 a 17 anos no periodo. Sao 
numeros ainda preocupantes, nao so pela proibicao legal do trabalho infanto- 
juvenil, como tambem pelo que isso pode significar em termos de prejuizo 
para as condicoes de desenvolvimento e maturacao fi'sica e emocional dos 
jovens. 

objetivo deste texto e mostrar a evolugao do trabalho infantil ao longo 
da decada de noventa (1992 a 1998), explicitando as atividades exercidas, a 
relacao com o nfvel deescolaridade, arenda individual e familiar, entre outros. 
Todos os dados utilizados neste texto, e nas tabelas que o acompanham, 
sao estimativas baseadas nos resultados da PNAD para os anos de 1992, 
1995 e 1998, que incluem informacoes sobre trabalho infantil. 2 Sua amostra 
consiste em cerca de cem mil domicilios, compreendendo urn total de 
aproximadamente 350 mil pessoas. Representativa de todos os estados 
brasileiros e das regioes metropolitan as, esta amostra nao inclui, no entanto, 
as populates rurais dos estados da Regiao N orte. 

Como em toda pesquisa por amostragem, a precisao das estimativas diminui 
na medida em que seu tamanho tambem se reduz. I BG E divulga, junto 
com a P N A D , tabelas com os coef icientes de variacao associados aos diversos 
tamanhosdeestimativaparao Brasil como urn todoe para as regioes rurais e 
urbanas de cada estado. N a pratica, na tabela 1, a estimativa do numero total 
de criancas e adolescentes trabalhando no Brasil em 1998 (7,7 milhoes) tern 
uma variacao possivel de cerca de 1%, o que e bastante satisfatorio; ja o 
numero de jovens entre 10 e 17 anos trabalhando em atividades de construcao 
para uso proprio, aproximadamente 38 mil, na semana de referenda, tern uma 
variacao possivel de 13%. A mesma informacao para as criancas de 5 a 9 



' Trabalho preparado a pedido do Escritorio da Organizacao Internacional do Trabalho no Brasil. A responsabilidade 

pelas analises e conceitos emitidos e do autor. 

1 Neste texto, usaremos o termo "adolescentes" para nos referirmos aos jovens entre 10el7anosde idade. 

Conforme a legislacao nacional, sao considerados adolescentes jovens a partir dos 12 anos. No entanto, em funcao 

da forma como os dados estao disponibilizados, foi necessario considerar como "adolescente" o grupo com idade 

entre 10 e 17 anos. O termo "crianca" sera utilizado para nos referirmos aos que tern entre 5 e 9 anos. O termo 

"trabalho infantil" sera usado para tratar todo o grupode5 a 17 anosde idade. 

2 0s resultados da PNAD de 1999 foram divulgados apos a conclusao deste trabalho. Para algumas tabelas, foi 

possivel incorporar algumas dessas informacoes mais recentes. A PNAD de 1999, no entanto, nao contem dados 

sobre trabalho de criancas de 5 a 9 anos de idade. 
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anos, cujo numero e de 5 mil ao longo do ano, esta sujeita a uma variacao de 
35%, que e demasiadamente alta. 

Alem dos erros de natureza estatfstica, pesquisas complexas como esta 
estao sujeitas a erros de preenchimento dos questionarios e de processamento 
de informacoes, que podem subsistir mesmo depois de cuidadosa verif icacao 
feita pelo I BG E . Por isso, a boa pratica sugere nao usar estimativas inferiores 
a 100 mil, que estao sujeitas a urn coeficiente de variagao daordemdelO%. 
N o entanto, optamos por manter no texto todas as estimativas superiores a 
mil, porque elas podem indicar ocorrencias que mereceriam uma pesquisa 
mais detalhada, e com a advertencia de que elas nao podem ser entendidas 
literalmente. As estimativas inferiores a mil foramapen as listad as, poisembora 
existam, nao oferecem dados relevantes para esta analise. 

1. A evolucao do trabalho infantil na decada de noventa. 

termo "trabalho" abrange sentidos muito distintos, que a pesquisa precisa 
identificar e separar. A PN A D investiga as diferentes situacoes de trabalho e nao 
trabalho, distinguindo pessoasocupadasedesocupadas, economicamenteativasou 
nao, e diferentes tipos de ocupacao e atividade economical A tabela 1 (pag. 19) da 
informacoes sobre o trabalho de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos em urn 
sentido bastanteamplo, incluindo o trabalho remunerado ou nao, para a producao 
de bens e servicos para terceiros e para consumo proprio, e tambem sobre os que, 
embora nao ocupados quando a pesquisa foi realizada, tiveram algum tipo de 
ocupacao ao longo do ano anterior a pesquisa. 

Essa tabela mostra, em grandes linhas, as mudancas ocorridas ao longo da 
decada de 1990. total de criancas e adolescentes exercendo algum tipo de 
atividade economica baixou de 9,7 milhoes, em 1992, para 7,7 milhoes, em 
1998. bserva-se uma queda de 20% em termos absolutes, quando cerca de 
1,7 milhao decriancase adolescentes deixaram detrabalhar. Proporcionalmente, 
o numero de criancas trabalhadoras frente ao total de criancas e adolescentes 
existentesno paisreduziu-sede22% para 19% aproximadamente. Entreosque 
trabalhavam, quase a metade tinha entre 16 e 17 anos de idade. 
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3 O termo "trabalho" sera usado neste texto para se referir a todos os tipos de ocupacao pesquisados pela PNAD, na 
semana ou no ano, incluindo trabalho de producao de alimentos e construcao para o proprio consumo, mas nao incluindo 
as tarefas domesticas. Veja no anexo a definicao dos termos utilizados pelo I BGE, na parte relativa aoo trabalho. 
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A tabela 2 (pag. 21) apresenta algumas das caracterfsticas sociodemograf icas 
mais importantes das criangas e adolescentes trabal had ores, e sua evolugao 
na decada. trabalho infantil concentra, sobretudo, pessoas de 16 e 17 anos 
de idade, ocorre mais para homens do que para mulheres, e mais, proporcio- 
nalmente, entre pessoas de cor preta ou parda do que de cor branca 4 . corre 
sobretudo em areas rurais e menos nas grandes regioes metropolitanas. E pro- 
porcionalmente mais presente nas regioes N ordeste e Sul do que nas demais 
regioes do pais. N os ultimos anos tern havido uma reducao muito signif icati- 
va do trabalho infantil nas regioes Sul e Centro-0 este, e a maior concentra- 
cao hoje, proporcionalmente, e na Regiao N ordeste. 

A tabela 2.1 (pag. 21) mostra, no entanto, que na Regiao Sul quase metade 
da populacao de criangas e adolescentes cujos pais tabalham em atividade 
agrfcolatambemtrabalhanessaatividade, percentagem muito superior ada Regiao 
N ordeste. Como a renda familiar na area rural do Sul correspondeao dobro da 
renda no N ordeste, fica claro que existem diferengas sociais e culturais 
importantes que explicam esse padrao de trabalho de criangas e adolescentes, 
que nao e consequencia exclusiva da pobreza. 5 

A tabela 3 (pags. 22 e 23) permite urn exame mais detalhado do trabalho 
infantil porestado egruposde idade, sujeito, no entanto, as 1 imitagoes de precisao 
das pequenas estimativas. 
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2. A ocupacao das criancas e adolescentes. 

trabalho infantil ocorremaisfrequentementenosgruposde idade acima dos 14 
anos e muda de caracteristica conforme a idade. A s criancas e adolescentes de 10 a 13 
anostrabalham, sobretudo, em atividadesagrfcolasna area rural. N amedidaem quea 
idade aumenta, o trabalho agricoladiminui tanto em termosrelativos quanta absolutes, 
e a atividade deservicospassa a predominar. A proporcao de criancas e adolescentes 
trabalhando nas diversas atividades nao se alterou muito entre 1992 e 1998. H ouve 
uma pequena diminuicao na proporcao dos que trabalham em atividades agrfcolas (- 
0.75%) eservicos(- 1.30%), e urn aumenta na proporcao dos que trabalham naindustria 
(+2.58%), dentro deum quadro geral dereducao do numero total dosque trabalham. 
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Astabelas4a4.2(pags. 24 a 28) permitemverotipode trabalho das criancas 
e adolescentes de 10 a 17 anos, nas diversas regioes do pais, grupos de idade e 
areas de residencia - metropolitana, urbana e rural. O que se constata e que no 
campo aproximadamente77% do trabalho infantil consistem em atividades nao 



"Categorias de "cor ou raga" usadas nas pesquisas do I BGE. O numero de pessoas que se identificam sendodeorigem 
indigena ou oriental e demasiadamente pequeno para permitir uma analise mais detalhada. 

5 Entre os chefes de famflia com criancas e adolescentes ate 17 anos de idade, que trabalham em atividades agricolas, 
a renda familiar na Regiao Sul era de R$ 448 mensais, em 1998, em contraste com R$ 259 na Regiao Nordeste. 
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remuneradas, sobretudo na agricultura, mas tambem em outras atividades 
produtivasdenaturezadomestica, incluindo aproducao paraconsumo proprio. 
N as zonas urbanas, o que predomina e o emprego informal, havendo tambem 
urn numero significativo de criancas e adolescentes trabalhando em atividades 
domesticas nao remuneradas (15.8%). As tabelas 5 a 5.6 (pags. 29 a 46), com 
informacoes detalhadas sobre as atividades e ocupacoes de criancas e 
adolescentes em diferentes tipos de situacoes, permitem uma visao mais 
aprofundadadanaturezadotrabalho infantil no Brasil. 6 
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Adolescentes que trabalham por posigao 
na ocupagao e grandes regioes 

Em termos regionais, a pesquisa da PN AD nao inclui a zona rural da 
Regiao Amazonica, exceto o estado deTocantins. Por isso, os dados da 
Regiao N orte nao sao estritamente comparaveis com os das demais regi- 
oes. E possfvel observar que o trabalho nao domiciliar e nao remunerado 
predomina nas regioes rurais do N ordeste e do Sul, onde ocupa respecti- 
vamente 65,4% e 67,9% das criancas e adolescentes que trabalham, en- 
quanto o emprego informal ocorremaisfrequentementenas zonas urbanas 
do Sudeste e do Centro-Oeste, e e muito menos encontrado nas regioes 
menos desenvolvidas, no N orte e no N ordeste. 

Q uasetodo o trabalho nao remunerado efeito por trabalhadores rurais. Osem- 
pregados informais, remunerados mas sem carteira de trabalho, se dispersam em 
muitas atividades diferentes - as principals sao as de balconistas, de ajudantes de 
pedreiro e de services domesticos gerais. As empregadas domesticas podem ser 
tambem babas, diaristas, atendentesecozinheiras. emprego formal, quando ocorre, 
e sobretudo para balconistas, continuos e servicais domesticos diversos. trabalho 
domiciliar nao remunerado tambem e muito disperso eseconcentraum pouco urn 
pouco nas atividades de balconista e de vendedor ambulante. s principals traba- 
Ihos por conta propria sao os de ajudantes, ambulantes e agricultores. trabalho 
para o consumo proprio e predominantemente rural. 

Por essas tabelas, e possfvel ver que nas areas urbanas preponderam os 
trabalhos de balconistas e servicais domesticos, e que nas areas rurais 



6 Na PNAD, "definiu-seocupafaocomo sendo o cargo, funqao, profissao ou oficio exercido pela pessoa." A classificagao 
das atividades e feita pela "finalidade ou ramo de negocio da organizagao, empresa ou entidade para a qual a pessoa 
trabalha. Para os trabalhadores por conta propria a classificagao foi feita de acordo com a ocupacao exercida. ". 
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cerca de 80% das criangas e adolescentes que trabalham, o fazem como 
trabalhadores rurais. Em termos de Grandes Regioes, os trabalhadores 
rurais predominam, mas esse predominio e muito mais acentuado no 
N ordeste e no Sudeste do que nas demais regioes. N a Regiao N orte, cujos 
dados se limitam a area urbana, predominam, apesar disto, as atividades 
rurais, havendo grande participagao de trabalho domestico, de balconistas 
e ajudantes. Essas categorias sao tambem predominantes, ao lado do 
trabalho rural, nas demais regioes do pais. s homens se concentram no 
trabalho rural (76,35%), enquanto para as mulheres, ainda que a atividade 
mais f requente seja tambem a agricultura, existe uma proporgao importante 
que se dedica ao servigo domestico (1,83%), o que e urn fato preocupante, 
dadas as caracteristicas desse tipo de ocupacao. Em relacao a raga ou cor, 
chama a atencao a concentracao de pardos no trabalho agrfcola, e o numero 
maior de pretos em atividades como servigo domestico e de continue 
Aparentemente, essas diferengas se devem ao fato de que as populagoes 
identificadas como "brancas" ou pretas sejam mais urbanas do que as 
identificadas como pardas, como mostra atabela 5.6 (pag. 42). 

3. As atividades dos empreendimentos onde trabalham 
as criangas e os adolescentes. 

As tabelas 6 e 7 a 7.6 (pags. 50 a 62) mostram o trabalho das criangas e 
adolescentes nao mais do ponto de vista da ocupagao, mas do ponto de 
vista da atividade ou empreendimento em que trabalham. Assim, a ocupa- 
gao pode ser de "empregada domestica" ou de "baba", mas o empreendi- 
mento, no caso, seria o servigo domestico. A analise detalhada das ativida- 
des dos empreendimentos permite avangar no conhecimento mais preciso 
do trabalho infantil. Assim, nas areas metropolitanas predominam as ativi- 
dades de emprego domestico, trabalho em restaurantes, na construgao civil, 
no comercio ambulante e em of icinas de assistencia tecnica a vefculos. N as 
demais areas urbanas predominam mais ou menos as mesmas categorias, 
mas ha urn aumento relativo de atividades agricolas e artesanais, como a 
fabricagao de calgados, alfaiataria, industrias de madeira etc. N as areas ru- 
rais diminui a importancia do emprego domestico e sobressaem as ativida- 
des agricolas tradicionais, como culturas diversas, cultura do milho e da 
mandioca, e a criagao de animais. Chama a atengao a importancia da cultura 
da mandiocana Regiao N ordeste, e da criagao de animais na Regiao Sul. Do 
ponto de vista das diferengas de sexo, alem do predomfnio ja esperado de 
mulheres em servigosdomesticos, elas tambem aparecem em numero supe- 
rior ao dos homens nos trabalhos em restaurantes, servigos pessoais e co- 
mercio de vestuario, e ainda em algumas atividades agricolas mais especif i- 
cas, como a criagao de aves e a cultura do fumo. As diferengas por grupos 
de cor ou raga, tanto quanto as que existem em relagao as ocupagoes, pare- 
cem se explicar, sobretudo, pelas diferengas etnicas e culturais que existem 
entre os residentes das diversas areas e regioes do pais. 

4. O rendimento das criangas e adolescentes. 

A remuneragao das criangas e adolescentes que trabalham depende das 
atividades que exercem e de outros fatores, como idade, sexo e regiao em que 
vivem. N a media, o rendimento obtido e aproximadamente o de urn salario 
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minimo (tabelas 8 e 8.1 - pag. 65). emprego formal e o que paga melhor e 
as mulheres que estao nesse grupo ganham mais do que os homens. trabalho 
informal paga pouco, e as criangas e adolescentes que trabalham por conta 
propria nao chegam a receber sequer urn salario minimo mensal. 
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A relagao entre idade e rendimento e extremamente forte (grafico abaixo). 
Em 1998, 88% das criangas de 10 anos que trabalhavam nao recebiam 
qualquer remuneragao e a media dos ganhos de quern recebeu e de 
aproximadamente R$ 40. Aos 17 anos, a proporgao de pessoas trabalhando 
sem rendimentos caiu para 40%, e a renda chegou a R$ 155. 
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Os rendimentos sao influenciados tambem pela regiao em que vivem. 
G anham mais as criangas e adolescentes que trabalham na Regiao Sudeste, 
e nas areas metro po I itanas.O maiorganho medio nas areas metro po I i tanas 
do Sudeste e de R$ 193; o menor, na area rural do N ordeste, e de R$ 69 - 
tres vezes menos. E m termos de ramos de atividade, os servigos, a industria 
eoutrasatividadesurbanaspagam maisdoqueasatividadesrurais. E ainda 
que os homens ganhem, na media, urn pouco mais do que as mulheres, elas 
ganham mais do que os homens na industria de transf ormagao e nos setores 
de transporte, comunicagoes, comercio de mercadorias eoutros, 
provavelmente por exercerem fungoes de natureza administrativa. 

impacto combinado dos anos de estudo e idade das criangas e 
adolescentes explicacercade 20% davariagao nos rendimentos. Isso mostra 
que as areas de residencia e o tipo de atividade determinam, acima de tudo, 
os ganhos auferidos pelas criangas e adolescentes em seu trabalho, quando 
existealgum rendimento. 

5. A carga de trabalho 

Existe uma grande variagao na quantidade de horas de trabalho 
desenvolvidas pelas criangas e adolescentes, em parte em fungao da idade 
e em parte, do tipo de atividade desempenhada (tabelas 9 e 9.1 - pag. 65). 
Para as criangas de menos de dez anos, a media semanal e inferior a 15 
horas, ou seja, cerca de tres horas por dia util. total de horas semanais 
comega proximo de 20 horas, ou seja, meia Jornada, ao redordoslOanos, e 
evolui ate cerca de 40 horas semanais, ou oito horas diarias, para o grupo de 
17 anos. emprego domestico e o que mais absorve as criangas (do sexo 
feminino, na grande maioria dos casos), seguido do emprego formal, em 
contraste com o trabalho para o proprio consume que nao chega a consumir 
a metade do tempo util, e o trabalho nao remunerado, domiciliar ou nao, 
que f ica por volta das 25 horas semanais. A comparagao das horas trabalhadas 
nas regioes metropolitanas com as regioes urbanas e rurais mostra que o 
trabalho no campo tende a ser menos absorvente do tempo do que nas 
cidades. E sses dados sugerem que a exploragao mais acentuada do trabalho 
de criangas e adolescentes nao esta centrada na atividade nao remunerada, 
massim emtrabalhoscomo o de servigos domesticoseo emprego formal. 

6. Estudo 

trabalho tern urn efeito perverso no desenvolvimento educacional da 
crianga e do adolescente. As tabelas 10 a 10.2 e 11 a 11.2 (pag. 72 e 73) 
apresentam diversas informagoes sobre as caracterfsticas de escolaridade 
das criangas e adolescentes que trabalham, em fungao de sua idade, condigao 
de trabalho e de outras variaveis. 

A defasagem idade-serie e uma caracterfstica bastante general izada da 
educagao brasileira. A os 17 anos, quando os jovens deveriam estar concluindo 
o curso de ensino medio, eles estao, em media, 2,7 anos atrasados, ou seja, 
concluindo a oitava serie do ensino basico. Aos 17 anos, a defasagem dos 
que trabalham e urn ano maior que a dos que nao trabalham. M ais grave do 
que a defasagem, entretanto, e o fato de, aos 17 anos, 32% dos jovens ja 
estarem fora da escola; entre os que trabalham, essa percentagem chega a 
40%. A essa altura, quase todos os jovens ja sabem ler e escrever, mas e 
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bastante provavel que o conhecimento efetivo da Ifngua e de outros 
conteudos seja muito menor para os jovens que abandonam a escola ou 
ficam atrasados em relacao a seu grupo de idade. A comparacao entre os 
jovens que trabalham e os que nao trabalham mostra que, ainda que o 
trabalho das criancas e adolescentes tenha urn efeito negativo sobre a 
educacao, ele parece ser menos grave do que a situacao geral da populacao 
brasileira de baixa renda, cujos indicadores educacionais nao sao bons, 
independentemente da situacao de trabalho. 

Em relacao ao impactodotipo de trabalho sobre a frequencia a escola, a 
pior situacao e a dos que se dedicam ao trabalho agricola e a atividades de 
transposes e comunicacoes, que sao essencialmente urbanas. E m contraste, 
as modalidades mais informais de trabalho, e o trabalho domiciliar nao 
remunerado, nao parecem afetardemasiadamenteo acesso do jovem a escola. 

Na tabela 11.2 sao examinados os efeitos do trabalho das criancas e 
adolescentes sobre a escolaridade nas diversas regioes do pais. E le mostra 
que o trabalho na zona urbana parece reduzir em 16% a chance de acesso 
das criancas e adolescentes a escola, enquanto na zona rural essa reducao e 
de 6,8%. impacto aparente do trabalho sobre a educacao nao e muito 
diferente do impacto do local de residencia das pessoas: entre os que nao 
trabalham, viver na area urbana ou rural implica uma diferenca de 
aproximadamente 8% napossibilidadedeestar na escola. 

Essas relacoes entre trabalho e estudo estao influenciadas pelo fato de, 
ao longo da decada, a cobertura do sistema educacional brasileiro ter au- 
mentado de forma bastante signif icativa, tanto para os que trabalham como 
para os que nao trabalham, como pode ser visto no grafico abaixo. 
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Ainda que esses dadostenham sido interpretados em funcao do impacto do 
trabalho sobre a educacao, e bastante provavel quehajatambem urn efeito inverse 
especialmente para os grupos de maior idade, ou seja: que a ausencia a escola leve 
ao trabalho, e nao o contrario. De fato, apesar de o acesso a escola estar 
praticamente generalizado no Brasil de hoje, a situacao da oferta educacional 
ainda e precaria nas regioes rurais, sobretudo para as series mais adiantadas. M esmo 
quando existem escolas para jovens de 14 a 17 anos, e bastante provavel, nas 
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areas rurais e nas periferias urbanas, que essas escolas funcionem deforma precaria, 
com prof essores desmotivados e despreparados, transmitindo conhecimentos que 
fazem pouco ou nenhum sentido para os estudantes. Seja pela precariedade das 
escolas, pelo atraso acumulado ao longo dosanos, pela desmotivacao do meio ou 
pelo desejo deter alguma renda propria, o f ato e que um grande numero dejovens 
abandona a escola quando se aproxima dos 14 anos. A partir dai, o trabalho passa 
a ser uma alternativa de ocupacao razoavel, que traz beneficios monetarios 
imediatos e evita a ociosidade. N a medida em que isso ocorre, nao faz sentido 
coibir o trabalho, sem assegurar que tenham condicoes efetivasdefrequentar uma 
escola que os motive e interesse. Vale ressaltar, no entanto, que mesmo que as 
escolas deixem a desejar em termosdequalidadedo ensino edeinfra-estrutura, e 
importante assegurar o acesso a escola de maneira a provocar sua melhora, por 
meio da pressao da comunidade escolar. 
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7. Conclusao 

Brasil apresentaum numero bastante alto decriangastrabalhando, comegando 
com aproximadamente 25 mil aos 5 anos de idade, e culminando com 1,7 milhao 
aos 17 anos - metade da populacao do pais nessa idade. trabalho infanto-juvenil 
ocorrecom maiorfrequencianasregioesagrfcolaseem atividadestambem agrfcolas, 
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eem familiasquetrabalham porcontapropria, sejanaagricultura, sejaem atividades 

urbanas, como o pequeno comercio e os servicos. Em termos regionais, ele 
prepondera tanto nos estados mais pobres do pais, como a Bahia e o Ceara, como 
nos estados do Sul, como Santa Catarina e Rio G rande, que tern uma tradicao de 
agriculturafamiliarmaisconsolidada. N asidadesmaisbaixas, preponderaotrabalho 
sem remuneracao que, quando ocorre, aumenta com a idade: ate os 14 anos, mais 
da metade das criancas trabalha sem remuneracao; aos 17, 68% ja recebem pelo 
trabalho quedesempenham. N amedidaem queapopulacao brasileiradeixao campo, 
o trabalho infantil tambem e reduzido. 

De maneira geral, boa parte do trabalho infantil no Brasil parece estar 
associada a uma condicao de pobreza rural. U ma analise global como esta nao 
permite examinar situacoes especificas, onde pode ocorrer exploracao 
exacerbada; mesmo assim, e possfvel identificar situacoes bastante 
problematicas, como a do trabalho domestico de meninas de menos de 10 anos 
de idade, ou o trabalho de criancas em atividades de lavoura extensiva. N o 
entanto, o tempo que as criancas dedicam ao trabalho tende a ser a metade ou 
menos de urn tempo integral de 40 horas semanais, e nao ha incompatibilidade 
maior entre trabalhar e estudar, ainda que as criancas que trabalham tendam a 
ter urn nivel de escolaridade urn pouco inferior ao das que nao trabalham, 
diferenca que tende a se agravar com a idade. A deficiencia escolar, 
principalmente nas idades mais avancadas e na zona rural, parece estar muito 
mais associada as limitacoes do sistema educacional do que ao trabalho. 

Tipicamente, o trabalho infantil comeca no Brasil como uma atividade junto a 
familia, no trabalho agrfcola, quevai envolvendo urn numero crescentede criancas 
a medida que elas amadurecem. E sse trabalho nao impede que a crianca estude, 
quando ha escola, e sua renda, quando existe, nao e signif icativa. Q uanto maior a 
idade, maioro indicedeabandono da escola, enquanto asnecessidadeseconomicas 
da familia continuam a se fazer sentir. Aos 14 ou 15 anos de idade, o jovem 
frequentementejaquer ter alguma renda propria, ou precisacontribuir parao sustento 
da familia. E e nessa idade que a evasao escolar ocorre - nao necessariamente, ou 
nao somente, por causa do trabalho. 
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grafico anterior permite concluir que uma polftica eficaz de combate ao 
trabalho infantil nao podecolocarseufoco narepressao dessaatividade, massim 
na criacao de condicoes para que ela seja descontinuada. A principal dessas 
condicoes e, sem duvida, a melhoria do sistema educacional e a criacao de um 
si sterna deincentivos.comooBolsa-Escolaeos program as degeracaodeemprego 
e renda para as f amflias. A segunda, e a identif icacao de situacoes em que o trabalho 
infantil eindispensavel como meio desustento para as fami'lias.Os dados mostram 
que o peso relativo da renda da crianca para a f ami'lia evolui de 13% ao redor dos 
10 anos de idade, para aproximadamente 20%, aos 17 anos. Como as famflias 
desse grupo tern, em geral, 5 a 6 componentes, isto significa que o trabalho do 
jovem e normalmente usado para o proprio sustento, e nao para o da familia, 
ainda que possa haver situacoes distintas. Finalmente, existem situacoes obvias 
de exploracao de trabalho infantil que precisam ser coibidas diretamente. E ntre 
essas, talvez a mais significative e que nao costuma receber maior atencao, e o 
trabalho domestico feminino, uma situacao de semi-servidao que precisaria de 
um estudo mais aprofundado e do desenvolvimento de uma polftica especif ica 
para sua erradicacao. 
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